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Professor Milton Mendes Botelho
Especialista em Administragcao
Publica Municipal e Direito Publico

ONTROLE
INTERNO

EM COMPRAS E LICITACOES
PUBLICAS MUNICIPAIS

Diretrizes para implantacdo do rito processual, procedimentos e
rotinas para regulamentagdo das Compras e Licitagdes na
Administracdo Pablica Municipal, apresentando roteiro sequencial
e sugerindo modelos que servem de orientagdo para os
Controladores, as Comissoes de Licitagho, os Pregoeiros, os

Gestores, os Fiscais de Contratos, os Auditores e Contratados.
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MOMENTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

MUNICIPAL
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MOMENTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL

2 - Cronograma Mensal de Desembolso

Art. 8° Até trinta dias apos a publicacdao dos orcamenfos,
nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e
observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 42, o Poder
Executivo estabelecera a programacao financeira e o
cronograma de execugcao mensal de desembolso. cstaque nosso)

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serao utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagao, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer 0 iNgresso. (destaque nosso)
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MOMENTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL

3 — Quadro de Cotas Orcamentarias Trimestrais

Art. 47. Imediatamente apés a promulgacao da Lei de
Orcamento ¢ com base nos limites nela fixados, o Poder
Executivo aprovara um quadro de cotas trimestrais da

despesa que cada unidade orcamentaria fica autorizada a utilizar.
(destaque nosso)

Art. 48 A fixacao das cotas a que se refere o artigo anterior
atendera aos seguintes objetivos:

| - assegurar as unidades orgcamentarias, em tempo util a soma de
recursos necessarios e suficientes a melhor execucao do
seu programa anual de trabalho; (destague nosso)

Il - manter, durante o exercicio, na medida do possivel o equilibrio
entre a receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a
reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria. (destaque nosso)
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Y i Bt o s | PO
S E— : i B v a— 500000
CAIXA (Tesouraria) 2 10.000,00 Depésitos Div. Origens 23 26.000,00
Banco C/ Movimento 3 225.000,00
Aplicagdo Financeira 4 60.000,00
Realizavel 5 10.000,00
ATIVO PERMANENTE 6 100.000,00 PASSIVO PERMANENTE 24 65.000,00
Imposto a Receber 7 2?27?77 Provisdes 13°Férias 25 2?2?77
Divida Ativa 8 60.000,00 Divida Fundada Interna 26 65.000,00
-) Ajuste Devedores Duvidosos 9 2272?27 grtr)lrpi)%ﬁﬁzzzslncorridas e Néo 27 2?27?7727
Bens Moveis 10 40.000,00 Divida Judicial - Precatorios 28 27?7
-) Depreciagéo 11 2?7?77
Bens Imoveis 12 ???7?7?

-) Depreciacao 13 2?72?27
Estoque 14 2?27?2727
Intangiveis 15 2?7?77
-) Amortizacdo 16 ?2?2?7?7
Bens de Uso Comum 17 277?727
-) Depreciacgéo 18 2?2?77
Desembolso Antecipado 19 2?2?77
SOMA DO ATIVO 20 405.000,00 SOMA DO PASSIVO 29 180.000,00
Saldo Patrimonial 21 Saldo Patrimonial 30 225.000,00
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ATUACAO DO CONTROLE
INTERNO MUNICIPAL
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PRECISAMOS IR ALEM

DO CONCEITO DE
CONTROLE INTERNO.
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ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

o) CONTROLE INTERNO
GERALMENTE E ENTENDIDO
COMO ALGO BUROCRATICO, &.i/-
REPRESSIVO, INCONVENIENTE /7" ““*
POR SER ORGAO FISCALIZADORC ;
E ACABA NAO AGREGANDO &
VALOR AS ORGANIZACOES«
PUBLICAS.
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ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

O CONTROLE INTERNO TEM A
MISSAO CONSTITUCIONAL DE
AFERIR oS OBJETIVOS
ALCANCADOS PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA.

E-mail: miltonconsultoria@hotmail.com
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Minas Gerais
853 - Municipios
666 - menos de 20.000 hab

78%

68,3% dos Municipios
brasileiros tem até 20 mil
habitantes.
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Muitos ORGAOS DE CONTROLE
foca em questoes de FALHAS,
DESVIOS, desperdicios @
responsabilizacao de gestores.

E PRECISO INOVAR, buscar o
aperfeicoamento da governanca,
PROPOR BOAS PRATICAS DE
GESTAO, identificar
oportunidades de melhoria,
OFERTAR SOLUCOES otimizadas
e GARANTIR A SEGURANCA nos
processos decisorios da
organizacao.

E-mail: miltonconsultoria@hotmail.com
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CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

Art. 31. A fiscalizacao do Municipio
sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante conftrole
externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei. (estaque nosso

E-mail: miltonconsultoria@hotmail.com
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Art. 70 - CF

Art. 70. A FISCALIZACAO contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracao
direta e indireta, quanto a LEGALIDADE,
LEGITIMIDADE, ECONOMICIDADE, aplicacédo
das subvencées e renuncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO de cada Poder. (destaque nosso)

E-mail: miltonconsultoria@hotmail.com
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Art. 74. Os Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario manterao, de

forma integrada, SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO com a finalidade

d e: (GRIFO NOSSO)

E-mail: miltonconsultoria@hotmail.com
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Art. 74

1 - AVALIAR o cumprimento das METAS PREVISTAS
NO PLANO PLURIANUAL, a execucao dos
programas de governo e dos orcamentos da Uniao;

Il - COMPROVAR a LEGALIDADE e AVALIAR os
resultados, quanto a EFICACIA e EFICIENCIA, da
gestio ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E
PATRIMONIAL...

lll - EXERCER CONTROLE sobre operacoes de
crédito, avais e garantias, bem como dos DIREITOS
e HAVERES ...

IV - APOIAR O CONTROLE EXTERNO no exercicio
de sua missao institucional.

E-mail: miltonconsultoria@hotmail.com
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art. 74. (...)
§ 1° do da CF

§ 1°. Os RESPONSAVEIS PELO CONTROLE
INTERNO, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela darao ciéncia

ao Tribunal de Contas da Unidao, sob pena de
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.

E-mail: miltonconsultoria@hotmail.com
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LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Art. 59. O Poder Legislativo,
diretamente ou COM O AUXILIO dos
Tribunais de Contas, e o SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO de cada Poder e
do Ministéerio Publico, fiscalizarao o
cumprimento das normas desta Lei
Complementar, com énfase no que se
refere a:

E-mail: miltonconsultoria@hotmail.com
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LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
Art. 59

1 - atingimento das metas estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentarias;

I - LIMITES e CONDICOES para realizacido de
operacdoes de crédito e inscricido em Restos a
Pagar

Ill - medidas adotadas para o retorno da DESPESA
TOTAL COM PESSOAL ao respectivo limite, nos
termos dos arts. 22 e 23

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos
LEGISLATIVOS MUNICIPAIS.

E-mail: miltonconsultoria@hotmail.com
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Lei Federal n° 8.666/93

www.grupologus.com.br

LICITACOES
Lei 8.666/93
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FUNDAMENTACAO LEGAL DA ATUAGCAO DO
CONTROLE INTENRO EM COMPRAS E LICITACOES

Lei Federal n°. 8.666/93

Art. 115. Os orgiaos da Administracdao poderao expedir
normas relativas aos procedimentos operacionais a serem
observados na execucao das licitacoes, no ambito de sua

competéncia, observadas as disposicoes desta Lei.
(destaque nosso)

Paragrafo unico. As normas a que se refere este artigo,
apos aprovaciao da autoridade competente, deverio ser
publicadas na imprensa oficial .

Art. 118. Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e
as entidades da administracdo indireta DEVERAO
ADAPTAR suas normas sobre licitagcées e conftratos ao
diSPOSta nesta Lei. (destaque nosso)

E-mail: miltonconsultoria@hotmail.com
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FUNDAMENTACAO LEGAL DA ATUACAO DO
CONTROLE INTENRO EM COMPRAS E LICITACOES

Lei Federal n°. 8.666/93

Art. 102. Quando em autos ou documentos
de que conhecerem, os magistrados, os
membros dos Tribunais ou Conselhos de
Contas ou os titulares dos orgaos
integrantes do sistema de conftrole interno
de qualquer dos Poderes verificarem a
existéncia dos crimes definidos nesta Lei,
remeterao ao Ministéerio Publico as copias
e o0s documentos necessarios ao
oferecimento da denuncia. (s s9 a0 99 da Lei de

Licitacées)

E-mail: miltonconsultoria@hotmail.com
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FUNDAMENTACAO LEGAL DA ATUAGCAO DO
CONTROLE INTENRO EM COMPRAS E LICITACOES

Lei Federal n°. 8.666/93

Art.113. O controle das despesas
decorrentes dos contfratos e demais
instrumentos regidos por esta Lei sera
feito pelo Tribunal de Contas compeftente,
na forma da legislacéao pertinente, ficando
oS orgaos interessados da Administracao
responsaveis pela demonstracao da
legalidade e regularidade da despesa e
execuciao, nos termos da Constituicao e
sem prejuizo do sistema de conftrole
interno nela previsfto.

E-mail: miltonconsultoria@hotmail.com
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FUNDAMENTACAO LEGAL DA ATUACAO DO
CONTROLE INTENRO EM COMPRAS E LICITACOES

Leil Federal n°. 8.666/93
Art.113

§ 2% Os Tribunais de Confas e os orgaos
integrantes do sistema de conftrole interno
poderao solicitar para exame, até o dia util
imediatamente anterior a data de recebimento
das propostas, copia do edital de licitacao ja
publicado, obrigando-se o0s oOrgaos ou
entidades da Administracao interessada a
adocao de medidas corretivas pertinentes que,
em funcao desse exame, I|hes forem
determinadas.

E-mail: miltonconsultoria@hotmail.com
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PLANO ANUAL DE CONTRATACOES
PUBLICAS - PAC

E-mail: miltonconsultoria@hotmail.com
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PLANO ANUAL DE CONTRATACOES
PUBLICAS - PAC

Projeto de Lei do Senado
n°. 559/2013, Dispoe sobre
a MODERNIZACAO DA LEI
DE LICITACOES e
Contratos - INOVACAO E
: MUDANCAS.

)

4 PLANO ANUAL DE
CONTRATACOES PUBLICAS

(inexistente).

E-mail: miltonconsultoria@hotmail.com
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PLANO ANUAL DE CONTRATACOES PUBLICAS - PAC

mmaoccoos A aprovacao do PAC compete ao

I ordenador da despesa, BEM

. coM0O A DESIGNACAO DOS
AGENTES PUBLICOS QUE IRA
ELABORA-LO.

Cabe ao ORGAO DE CONTROLE
' . INTERNO manifestar sua
o concordancia com o PAC verificar
[ ‘--a LEGITIMIDADE DOS AGENTES

das comissoes e da Unidade de
Compras.

E-mail: miltonconsultoria@hotmail.com
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PLANO ANUAL DE CONTRATACOES PUBLICAS - PAC

SAO OBJETIVOS DO PLANO ANUAL DE
CONTRATACOES - PAC:

>Estabelecer uma cultura de planejamento,
desprezada ha anos nas licitagcoes;

>Promover a padronizacao nas compras de
produtos e contratacao de servicos comuns a todas
as unidades administrativas, com a DIMINUICAO DO
NUMERO DE PROCESSOS;

>Incentivar o PLANEJAMENTO de compras sem
tumultuar os trabalhos da CPL;

>Garantir a transparéncia e a celeridade das
contratacoes e aquisicoes.

E-mail: miltonconsultoria@hotmail.com



E] CR?MG Prof. Milton Mendes Botelho

PLANO ANUAL DE CONTRATACOES PUBLICAS - PAC

O Plano Anual de Contratacoes Publicas (PAC)
devera conter as seguintes informacoes:
> ano e mes (que serarealizado 0 processo)sy
» numero de ordem do procedimento;
> unidade administrativa requisitante;
» descricao do objeto do processo de compras e
licitacoes;
» tipo de licitacao (item, global, empreitada, lote);
» quantidade de unidade estimada para o
periodo;
» valor estimado para a contratacao ou registro
de precos;

E-mail: miltonconsultoria@hotmail.com
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PLANO ANUAL DE CONTRATACOES PUBLICAS - PAC

O Plano Anual de Contratacoes Publicas (PAC)
devera conter as seguintes informacoes:
> Programa de Governo que esta sendo
executado (constante no PPA);
» data estimada para a realizacao do certame;
> modalidade de licitacao a ser adotada;
> servico continuo ou nao;
» necessidade de capacitacao especifica dos
membros da CPL e Fiscal de Contrato;
»vinculacao de dependéncia de outro item
(especificacao técnica)y
> objetivos estratégicos e justificativas para a
contratacao;
> ESTAGIO do procedimento.

E-mail: miltonconsultoria@hotmail.com
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ATOS DE NORMATIZACOES

DA

CONTROLADORIA

7
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ATOS DE NORMATIZACOES DA
CONTROLADORIA

@ D Certidao de Auditoria

Parecer de Auditoria
Relatério de Auditoria
Orientaciao Técnica
Manuais (_DZcreto)
Instrugoes Normativas
Relatério Conclusivo

LEI DE NORMAS

ESTRUTURA DAS
ORGANIZACIONAL NORMAS

YVVVYVYYVYY
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AGRADECEMOS A TODOS! DEUS OS ABENCOE!
Prof. CMilton CMendas
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